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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
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Dictamen Juridico Firma Conjunta

Numero: 1F-2022-38389306-APN-GGA J#SOFSE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 20 de Abril de 2022

Referencia: EX-2021-73125140- -APN-SG#SOFSE - “ SOL PE 10005190 — Adquisicion de Accesorios para
equipos de Pasos aNivel

GERENCIA DE COMPRAS:

Reingresan las presentes actuaciones a esta Gerencia, en virtud de la remisién realizada por la Coordinacion de
presupuesto (v. nro. de orden 112), a fin de tomar intervencion en e trdmite del procedimiento de marras
(Licitacién Abreviada—Modo V), de acuerdo a lo dispuesto en el apartado viii) del Anexo V del Instructivo para
la Tramitacion de los Procedimientos de Selecciédn, aprobado por Acta de la Reunién de Directorio N° 306 del
11 de agosto de 2020 y puesto en vigencia desde dicha fecha (en adelante Instructivo).

Entre los antecedentes relevantes acompariados, se remarca que, en el procedimiento de la convocatoria en trato,
tomo intervencion esta Gerencia -antes de ahora- mediante DICTAMEN JURIDICO DE FIRMA CONJUNTA
Nro. IF-2021-102108189-APN-GAJET C#SOFSE, de fecha 25 de octubre de 2021, a cuyas consideraciones cabe
remitirse en todo cuanto no sea objeto del presente (v. nro. de orden 27).

A continuacion, de acuerdo a lo solicitado en el acapite || del mentado dictamen, la Gerencia de Compras
informd: “ ...en lo que respecta a las salvedades apuntadas por la Gerencia de Asuntos [Juridicos], Etica y
Transparencia Corporativa (...) tomo la intervencion de su competencia la Gerencia de Ingenieria mediante
ME-2021-107770702-APN-GI#SOFSE. [Asimismo] y en lo atente a la salvedad que reza: ‘No obstante, se
advierte que en el articulo 3 del PET (v. nro. de orden 9, conf. nro. de orden 8), se menciona un Anexo Il del
PET como contenedor de la Planilla de cotizacion’. Sn embargo, dicha Planilla se encuentra agregada en €l



articulo 12 de dicho Pliego’, es dable destacar que tal salvedad [devendria] en abstracto, toda vez que la misma
ha sido subsanada en €l Pliego que regira el llamado de referencia, glosado mediante PLIEG-2021-95040716-
APN-GCO#SOFSE bajo Nro. de orden 21..." (v. nro. de orden 38, conf. nro. de orden 36 y su embebido).

Asimismo, lucen incorporadas la conformidad a las presentes actuaciones por parte de las Gerencias Generales
de Compras, Abastecimiento y Logistica y Administrativa (v. nros. de orden 41 y 45, respectivamente), la
Disposicién a través de la cual se autorizo € presente Ilamado y se aprobaron los pliegos de especificaciones
técnicas y de condiciones particulares (en adelante PET y PCP - v. nro. de orden 47, conf. nro. de orden 46), la
constancia de publicacion del [lamado en € sitio web de SOF S.E. (v. nro. de orden 53), la nOmina de firmas
invitadas a participar del [lamado (v. nro. de orden 54) y las constancias de publicacion de la convocatoria en
trato en € sitio web del Ministerio de Transporte (v. nro. de orden 51), en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina (v. nro. de orden 52) y de invitacion a cotizar a las firmas del rubro via correo e ectrénico (v. nro. de
orden 55).

A su turno, obran acompaiiadas las Circulares Aclaratorias N° 1y 2 (v. nros. de orden 60 y 66), junto a las
constancias de notificacion a los proveedores del rubro via correo electronico y publicacion en la pagina web de
SOF S.E. (v. nros. de orden 62/63 y 68/69).

A continuacion, obra glosada ee ACTA DE APERTURA DE OFERTAS (v. nro. de orden 70), las ofertas
presentadas (v. nros. de orden 71/74), la constancia de notificacion via correo electronico a los oferentes,
respecto del presente procedimiento de seleccion, estd alcanzado por € “Decreto N°202/2017. Conflicto de
Interés’ haciendo saber la necesidad de suscribir € “Pacto de Integridad” (v. nro. de orden 75), las Notas nro.
NO-2021-120836499-APN-GCO#SOFSE y nro. NO-2021-121324657-APN-GCO#SOFSE de la Gerencia de
Compras dirigidas ala Oficina Anticorrupcion -OA- y ala Sindicatura Genera de la Nacion -SIGEN- (v. nro. de
orden 76 y 78, respectivamente), la presentacion de la documentacién requerida a los oferentes -formulario de
“Pacto de Integridad” (Dec. N° 202/2017, art. 4, inc. ¢), punto 1)- (v. nros. de orden 77, 79/80), la intervencion
de la Comision Evaluadora solicitando la subsanacion de las ofertas a las firmas antes aludidas (v. nro. de orden
88, conf. lo solicitado por nros. de orden 85/86/87), junto con la constancia de notificacion mediante correo
electrénico (v. nros. de orden 96 y 97), la Nota nro. NO-2021-126568652-APN-DPPT#OA remitida a esta SOF
S.E. por la Subsecretaria dependiente de la Direccion de Planificaciéon de Politicas de Transparencia - Oficina
Anticorrupcion, respecto del “...Decreto 202/2017...” (v. nro. de orden 91 y & Dictamen embebido mediante
Informe nro. |F-2021-126424277-APN-DPPT#OA), las subsanaciones a las ofertas presentadas por las firmas
PRINCIPIANO ADRIAN ROBERTO (v. nro. de orden 92, conf. nro. de orden 93) y SSEMENES MOBILITY
SA. (v. nro. de orden 98), € andlisis econdmico financiero elaborado desde la Gerencia de Coordinacion
Administrativa (v. nro. de orden 101), el informe legal elaborado desde la Comision Evaluadora (v. nro. de
orden 102), € dictamen técnico emitido por € area requirente (v. nro. de orden 104), la intervencion de la
Comisién Evaluadora con la respectiva recomendacion de adjudicacion (v. nro. de orden 105), junto con la
constancia de notificacién via correo electrénico alos oferentes del 1lamado (v. nro. de orden 108), la constancia
de que la documentacion original presentada por los oferentes en soporte papel se encuentra en custodia de la
Gerencia de Compras (v. nro. de orden 109).



Al efecto, en la medida en que dicha documentacion se encuentre suscripta por la contratistay en origina (conf.
punto 23, Titulo 11 del Instructivo) no habria objeciones juridicas que formular.

Por udltimo, la Coordinacion de Presupuesto informd que la presente contratacion cuenta con la partida
presupuestaria necesariay remitié los presentes a estainstancia (v. nro. de orden 112).

Efectuada |a breve resefia que antecede, se recuerda que —conforme el criterio de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion (en adelante PTN), que ésta Gerencia comparte-, la funcion de este Cuerpo Asesor se limitaa estudio de
los aspectos estrictamente juridicos de |0s temas que se someten a su opinion, sin que dicho andlisisacance alas
circunstancias que justifican la decision de la autoridad [lamada a resolver. Asimismo, excede su competencia
emitir opinion sobre cuestiones técnicasy de mérito, oportunidad y conveniencia (conf. Dict. PTN 243:325, 455,
511y 663 y muchos otros).

Circunscripto entonces el andlisis alo estrictamente legal de la medida en examen, cabe puntualizar nuevamente
gue la contratacion tramitada en estas actuaciones se encuentra sujeta a las previsiones del Reglamento de
Compras y Contrataciones, aprobado por e Acta de Reunion de Directorio N° 158/2016 del registro de esta
Operadoray puesto en vigencia mediante Resolucion PRES. N° 48/2017.

En lo que respecta a procedimiento llevado a cabo en estas actuaciones, asi como los Pliegos de Condiciones
Particulares y de Especificaciones Técnicas, |os mismos han sido autorizados y aprobados, respectivamente, por
conducto de la DISPOSICION N° DI-2021-111-APN-GCO#SOFSE de fecha 17 de noviembre de 2021
incorporada bajo nro. de orden 47, conf. nro. de orden 46.

En cuanto a llamado a participar, € apartado v) del Anexo V del Instructivo, en consonancia con lo dispuesto
por € art. 51 del RCC, establece que: “...La SC debe: a. realizar invitaciones por cualquier medio a
proveedores del rubro segin néminas provistas por e RUP y/o AR y/o SP; y b. publicar la convocatoria a
participar del procedimiento de seleccion en el Boletin Oficial por € términos de UN (1) dia 'y en los sitios de
internet de SOFSE y/o del Ministerio de Transporte, con un plazo minimo de SETE (7) dias corridos de
antelacion a la fecha de vencimiento del plazo establecido para la presentacion de ofertas, a computarse desde
el dia hébil inmediato siguiente al de la Ultima publicacion en € Boletin Oficial...”, 1o que se encuentra
cumplido bajo los nros. de orden 55 conf. 54, 52 y 51, respectivamente.



Luego, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 26 del RCC, 24 del PBCG y en € Titulo I, punto 9 del
Instructivo, se incorporaron las Circulares Aclaratorias nros. 1y 2 (v. nros. de orden 60 y 66, respectivamente),
junto a las constancias de publicacion en el sitio Web de esta SOF S.E. y de notificacion a los participantes del
[lamado via correo electrénico (v. nros. de orden 63-69 y 62-68, respectivamente).

Por otro lado, conforme lo establecido en los articulos 60 del RCCy 44y 45 del PBCG, luce agregada el ACTA
DE APERTURA DE OFERTAS de fecha 9 de diciembre de 2021 (v. nro. de orden 70), de la que surge que se
presentaron en término para cotizar DOS (2) oferentes, a saber: “SIEMENS MOBILITY S.A.” (v. nros. de orden
71/72) y “PRINCIPIANO ADRIAN ROBERTO” (v. nros. de orden 73/74).

En lo que respecta a la Pdliza de Seguro de Caucion acompariada bajo € nro. de orden 72, cabe estar a lo
expresado por la Subgerencia de Administracion de Riesgos en los MEMORANDUM Nros. ME-2021-
38556411-APN-GGA#SOFSE y ME-2021-68732586-APN-GGA#SOFSE.

Por su parte, de conformidad con lo previsto en e articulo 24 del PCP que rige la presente contratacion y en el
articulo 52 del PBCG, la Comision Evaluadora solicito la subsanacion de las ofertas presentadas (v. nro. de
orden 88, conf. lo solicitado por nro. de orden 85/87), lo que fuera notificado desde la Gerencia de Compras a
los oferentes via correo electrénico (v. nro. de orden 96 y 97) y presentado por parte de PRINCIPIANO
ADRIAN ROBERTO (v. nro. de orden 92, conf. nro. de orden 93) y SSIEMENS MOBILITY S.A. (v. nro. de
orden 98).

A su turno, desde la Gerencia de Coordinacion Administrativa se elaboré el andlisis econdmico-financiero
respecto de las ofertas presentadas, oportunidad en la cua seinformé: “...SEMENS MOBILITY SA: analizados
los componentes de los estados contables presentados, el oferente Cumple con los requisitos solicitados en €
Art.17.C del Pliego de Condiciones Particulares. PRINCIPIANO ADRIAN ROBERTO: presentada la
documentacion solicitada en subsanacion, € oferente Cumple con los requisitos solicitados en € Art.17.C.1.A
del Pliego de Condiciones Particulares...” (v. nro. de orden 101).

Seguidamente, tomo intervencién la Gerencia de Vias y Obras, en su carécter de area requirente, y emitio €l
dictamen técnico con e andlisis de las ofertas presentadas por conducto del cua concluyo: “...OFERENTE:
SEEMENS MOBILITY SA. No se efectia e andlisis técnico pertinente, en virtud de lo manifestado en los
Memorandos ME-2022-06256108-APN-SALA#SOFSE. OFERENTE: PRINCIPIANO EI oferente cumple con lo
previsto en e Articulo 3° del PET ‘Forma de Cotizacion’, al presentar la Especificacion técnica y plano del
item ofertado. AsSimismo, se ajusta a lo previsto en cuanto a la experiencia en el mercado presentando un
antecedente de similar naturaleza, complegjiidad y volumen. Se destaca el hecho de que dicho antecedente
corresponde a una Orden de Compra de SOFSE. Por Ultimo, cabe agregar que cumple con las prescripciones
del Articulo 5° y 6° del PET ‘Plazo y forma de entrega’ y ‘Lugar de entrega’ respectivamente. En atencion a lo
expuesto se informa que dicha oferta CUMPLE técnicamente con |o requerido en las Especificaciones Técnicas



pertinentes para el item ofertado (item 1)...”.

Por daltimo, la mencionada Gerencia se expreso respecto a la razonabilidad de los montos ofertados e informo:
“...Sendo que e oferente cumple técnicamente con los aspectos generales del Pliego de Especificaciones
Técnicas, se procede a realizar un andlisis detallado de la razonabilidad del valor ofertado con respecto a
nuestro Precio de Referencia: item Ratio Valor Ofertado/Precio Referencia RAZONABILIDAD DEL VALOR
OFERTADO 1 -28,39% Habiéndose constatado el cumplimiento técnico, la adquisicion de los mismos
resultaria beneficioso para la SOFSE, por |0 que se consideran razonables...” (v. nro. de orden 104).

Por otro lado, en concordancia con lo previsto por los articulos 61 y 62 del PBCG y en € apartado vii) del
Anexo V del Instructivo, la Comisién Evaluadora realizd el andlisis de las ofertas presentadas y efectud la
respectiva recomendacion de adjudicacion en los siguientes términos. “...CUESTIONES PREVIAS- (...)
Analisis de la Subgerencia de Asuntos Legales Administrativos- (...)*...1. PRINCIPIANO ADRIAN ROBERTO.
Habiendo la Oferente acompafiado la documentacion requerida, se concluye que la misma CUMPLE
FORMALMENTE. 1. SEMENS MOBILITY SA. No habiendo la Oferente adecuado el plazo de entrega
manifestado en su oferta a lo dispuesto por € art. 7 del PCP y Art 5 del PET, se concluye gue la misma NO
CUMPLE FORMALMENTE, conforme lo previsto por el art 55 inc. 1 (segundo parrafo) del PBCG, e cual
establece *...En caso de silencio o negativa del oferente a adecuar su oferta a lo dispuesto en los pliegos o
documentacion contractual, la misma seré desestimada...’. 1.- Desestimar en la LICITACION ABREVIADA
NACIONAL N° 43/2021 (...) la oferta presentada por la firma SEMENS MOBILITY SA por resultar ser
formalmente inadmisible, en los términos de lo preceptuado en el Articulo 24 punto 2, inciso h) del PCP que
rige la presente licitacion. 2.- Declarar fracasados en la LICITACION ABREVIADA NACIONAL N° 43/2021
(...) los Renglones N° 2, N°3, N°4 y N°5 por no haberse presentado ofertas validas y/o admisibles. 3.- Adjudicar
el Renglén N°1 en la LICITACION ABREVIADA NACIONAL N° 43/2021 (..) a favor de la firma
PRINCIPIANO ADRIAN ROBERTO por un monto total de DOLARES ESTADOUNIDENSES DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS QUINCE CON SESENTA Y UN CENTAVOS (USD 16.415,61) mas IVA; todo €ello por ser
formal y técnicamente admisible, asi como también econdémicamente conveniente y razonable...” (v. nro. de
orden 137), lo que fuera notificado alos oferentes conforme las constancias agregadas al nro. de orden 108.

Al respecto, se recuerda gque la ponderacién de las cuestiones técnicas debe realizarse de conformidad con los
informes de los especidistas en la materia, sin que corresponda entrar a considerar 10s aspectos técnicos de los
temas planteados, por ser ello materia gjena a su competencia (conf. Dict. PTN 269:199; 198:140; 233:109;
241:107; 252:259), por lo que, en esta instancia, habiendo tomado intervenciéon la Comision Evaluadora y la
Gerenciade Viasy Obras (v. nro. de orden 104 y 105) cabe tener por verificado el cumplimiento de los recaudos
exigidos en los pliegos que rigieron €l presente llamado (PBCG, PCP, PET y Circulares Aclaratorias nro. 1y 2)
y las disposiciones del RCC e Instructivo.

Idéntico criterio cabe signar en relacién alas cuestiones de oportunidad, mérito o convenienciay en cuanto ala
razonabilidad de los montos involucrados, por resultar aquellos ajenos ala esfera de competencia de este Organo
Asesor, conforme el criterio de la PTN, cuya doctrina es obligatoria para este Servicio (conf. Dict. PTN: 197:28;



196:19; 197:185; 200:60, entre otros). Al respecto, debe estarse a lo opinado por la Comisién Evaluadora a
efectuar |a respectiva recomendacion de adjudicacion, de acuerdo a los motivos alli expresados (v. nro. de orden
105).

Sin perjuicio de lo hasta aqui manifestado, en caso de asi corresponder, € area con competencia en la materia
debera verificar el cumplimiento de lo previsto por los articulos 112 y 114 del PBCG en relacion ala lnscripcion
en e Registro Unico de Proveedores de ésta SOF S.E. y su vigencia, por parte de la firma “PRINCIPIANO
ADRIAN ROBERTO".

En lo demés, en la medida que las presentes actuaciones guarden relacion “ ...con los parametros de criticidad y
urgencia para la operatoria...” de ésta SOF S.E. (conf. Acta de la Reunion de Directorio N° 302 del 28 de
mayo de 2020), no habria objeciones juridicas que formular parala prosecucion de su respectivo tramite.

Por dltimo, cabe concluir que se encuentran cumplidos los procedimientos previstos en e RCC, PBCG e
Instructivo de esta Operadora.

Por otra parte, en lo que atafie a contenido vertido mediante Nro. de Orden 76 (dirigido ala Sindicatura General
de la Nacion -SIGEN- y ala Oficina Anticorrupcion -OA-), por la Gerencia de Compras, cabe remarcar que en
dicha oportunidad se expreso: “...a efectos de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en €l Reglamento
de Compras y Contrataciones para la publicidad de la Licitacion Abreviada (Conf. articulo 51), se procedi6 a
difundir la misma en el Boletin Oficial por el término de UN (1) dia, y en € sitio de internet de la SOFSE y en €l
sitio de internet del Ministerio de Transporte hasta la fecha de presentacion de ofertas, y se invitd a participar a
proveedores (productores, prestadores, fabricantes, comerciantes, etc.) del rubro, en atencion a las
disposiciones del articulo 50 del Reglamento de Compras y Contrataciones. Seguidamente, con fecha 09 de
diciembre de 2021, se procedio a efectuar el acto de apertura de ofertas, verificandose la participacion de las
firmas SEMENS MOBILITY SA. y PRINCIPIANO ADRIAN ROBERTO. Sguiendo esta linea, y en atencion a
lo manifestado por el oferente SEMENS MOBILITY SA. en la Declaracion Jurada correspondiente al Decreto
202/2017 -Conflicto de Interés-, y en € entendimiento de que podria encontrarse configurado el supuesto
previsto en € articulo 1 del referido Decreto, se comunica la ‘ Declaracion Jurada de Intereses presentada por
la firma (Conf. inc. a del articulo 4). Cabe aclarar que, en esta instancia, procederemos a aplicar los
procedimientos y mecanismos establecidos en los incisos b) y ¢) del articulo 4 del Decreto previamente citado, a
saber: 1. Publicidad total de las actuaciones (Conf. inc. b del articulo 4 del Decreto 202/2017 (...) SOFSE
procedi6 a dar publicidad total del Expediente de la Contratacion en la pagina web de la empresa, en la seccion
‘Transparencia’, dentro de la solapa ‘ Conflicto de interés. Decreto N° 202/2017' (...) En tal sentido, se solicita
a esa Oficina Anticorrupcion que, en virtud de lo previsto en el Decreto, tenga a bien proceder a dar publicidad
del Expediente referido en su pagina web 2. Adopcion de mecanismo (Conf. inc. ¢ del articulo 4 del Decreto



202/2017 se esta gestionando la aplicaciéon del mecanismo establecido en el punto | del inciso ) ddl articulo 4
del Decreto 202/2017, ‘Celebracion de pactos de integridad’, ya que dicho mecanismo aumenta la
transparencia en relacion con el procedimiento de contratacion, generando credibilidad frente a la opinion
publica, otorgando confianza a los oferentes y estableciendo reglas claras. Por demas, para la aplicacion de
este mecanismo se seguiran los lineamientos del Decreto 27/2018 sobre ‘ Desburocratizacion y Simplificacion’

Finalmente, la Gerencia aludida informo: “...se informa que se incorpora como archivo embebido al presente,
copia de la ‘Declaracién Jurada de Intereses’ presentada por la firma SEMENSMOBILITY SA....”

Asimismo, también mediante NO-2021-121324657-APN-GCO#SOFSE dirigida a la mentada Sindicatura
General de la Nacion -SIGEN- y a la Oficina Anticorrupcion -OA- la Gerencia de Compras expreso: “ ...se
aclara que SOFSE procedio a dar publicidad total del Expediente de la Contratacion en la pagina web de la
empresa, en €l siguiente link: https.//www.argentina.gob.ar/transporte/trenesar gentinos/

transparencia/conflicto-de-i nteres-decreto-no-2022017, ello de conformidad con lo previsto en € inc. b del
articulo 4 del Decreto 202/2017..." (v. nro. de orden 78).

Al efecto, mediante Dictamen Nro. IF-2021-126424277-APN-DPPT#OA, la Coordinacion de Politicas de
Integridad, dependiente de Subsecretaria de Integridad y Transparencia de la Oficina Anticorrupcién y la
mentada Subsecretaria sefidaron: “...Il. Andlisis del cumplimiento del Decreto N° 202/2017 y sus normas
complementarias a) Requerimiento de presentacion de la declaracion jurada de intereses EI cumplimiento de lo
previsto en el Decreto de referencia presupone necesariamente gque |os organismos obligados a aplicarlo exijan
su cumplimiento por parte de las personas interesadas en participar de los procedimientos contemplados en el
ambito de aplicacion de la norma (...) En consecuencia, cabe considerar que SOFSE ha dado cumplimiento a la
obligacion referenciada. b) Cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracion jurada de intereses por
parte de los particulares (...) se puede constatar que las DJI de las empresas oferentes fueron presentadas
oportunamente dentro del plazo establecido para la presentacion de ofertas; junto con la respectiva cotizacion.
En conclusion, corresponde considerar hasta la fecha que SOFSE ha dado cumplimiento a la exigencia de
presentacion oportuna de la declaracién jurada de intereses. ¢) Comunicacion de la declaracién jurada de
intereses (...) En cuanto a este aspecto, de acuerdo con lo que surge del orden #76, citado en €l punto anterior,
la declaracion jurada de intereses presentada por SEMENS MOBILITY SA. fue recibida por SOFSE € 9 de
diciembre pasado, y fue notificada tanto a esta Oficina como a la SGEN e 13 de diciembre de 2021, es decir,
que cumple con e plazo de tres dias habiles que establece la norma para hacerlo. Por lo tanto, SOFSE ha
cumplido este requisito. d) Publicidad total de las actuaciones (...) SOFSE informd que “ ha dado cumplimiento
a la publicidad total del expediente antes indicado en nuestra pagina web en la seccion de TRANSPARENCIA,
dentro de la solapa ‘Conflicto de interés. Decreto N° 202/2017'", adjuntando un link (...) aunque lo hizo
parcialmente ya que el expediente subido al sistema GDO cuenta al momento de realizar este dictamen con
ochenta y cuatro (84) documentos (de Orden #01 a #84), pero se publicaron setenta y cuatro (74) documentos
en la pagina web. En consecuencia, cabe recomendar a SOFSE que arbitre los medios necesarios para
actualizar la informacion publicada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del Decreto. En relacion



con este requisito, se informa que esta Coordinacion ha dado publicidad al link de descarga de las actuaciones
a través del sitio oficial de la Oficina Anticorrupcion (...) Por Ultimo, resultaria oportuno recordarle a las
autoridades competentes de SOFSE el deber de mantener actualizada la informacion publicada en la medida en
que se vayan incorporando nuevas actuaciones al expediente. €) Adopcion de uno de |os mecanismos previstos
en e articulo 4° del Decreto 202/2017 (...) SOFSE informd que “se esta gestionando la aplicacion del
mecanismo establecido en el punto | del inciso c) del articulo 4 del Decreto N° 202/2017, ‘Celebracion de
pactos de integridad’, ya que dicho mecanismo aumenta la transparencia en relacion con el procedimiento de
contrataciéon, generando credibilidad frente a la opinién publica, otorgando confianza a los oferentes y
estableciendo reglas claras’. (...) se observa que SOFSE cumplié de manera completa con e requisito
analizado. I11. Deber de abstencion (...) Sin perjuicio de que el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO carece de competencias sobre e procedimiento de contratacion
analizado, corresponde advertir que en €l hipotético caso de que se requiriera de su intervencion, por cualquier
motivo, el . Cafiero debera abstenerse formalmente de hacerlo, a tenor de las previsiones tanto del Decreto
202/2017, como del articulo 2°inciso i) de la Ley 25.188 que remite a las causal es de excusacion previstas en €l
régimen procesal civil. Resta mencionar que el S. Cafiero ya fue advertido sobre tales circunstancias en €
marco de un procedimiento anterior, cuando se desempefiaba como Jefe de Gabinete de Ministros, por 1o que
resulta innecesario volver a notificarlo al respecto en e marco de las presentes actuaciones...”.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expresado con anterioridad, las citadas areas concluyeron: “...En virtud de lo
expuesto precedentemente, corresponde sefialar que SOFSE ha dado cumplimiento a las obligaciones impuestas
por el Decreto 202/17 en €l referido procedimiento de contratacién, por lo que solamente se sugiere indicar a
SOFSE que adopte los recaudos pertinentes a fin de: Dar publicidad total a las actuaciones, incluyendo los
ultimos documentos incorporados al expediente difundido en su sitio web oficial, tomando en cuenta las
consideraciones realizadas en e punto Il d) a los efectos de mgjorar la accesibilidad de la informacion
publicada tanto en este caso como en los futuros y manteniendo actualizados |os documentos difundidos en la
medida en que se incorporen nuevas actuaciones al expediente...” (v. embebido al nro. de orden 91).

Al respecto, cabe remarcar €l criterio adoptado por |a Secretaria de Etica Plblica, Transparenciay Lucha contra
la Corrupcion (Oficina Anticorrupcion -Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), en la Resolucion N°
RESOL-2019-5-APN- OA#MJ, del 28 de febrero de 2019, en la cual se sefidé: “ ...dada la gravedad de las
consecuencias que tiene para un funcionario que se lo encuentre incurso en un conflicto de intereses, no
podrian calificarse estrictamente como tales, las situaciones que no encuadren en las normas legales referidas,
pues de otro modo podria considerarse vulnerado el principio constitucional de legalidad (articulos 18 y 19 de
la Constitucién Nacional)...”.

En esa misma Resolucion, la mentada Secretaria subrayé: “...ello no impide que, en determinados casos, adn
frente a la ausencia de conflicto de intereses en los términos de la Ley de Etica, exista en la ciudadania un
temor cierto de que las decisiones gue se adopten en el marco del referido procedimiento no sean imparciales
(...) s bien estas situaciones no pueden asimilarse en cuanto a su calificacion y consecuencias las situaciones
prohibidas en (...) la Ley 25.188, ello no significa que no merezcan ser gestionadas a través de la formulacion
de politicas publicas de transparencia, control estatal y participacion ciudadana (...) a efectos de la gestion de



estas situaciones, el Poder Ejecutivo dict6 e Decreto 202/17 que aprueba un procedimiento especial aplicable a
las contrataciones publicas (...) del Sector Publico Nacional, en los que pudiera existir un conflicto de interés
potencial o aparente por la vinculacion entre una de las partes y las maximas autoridades del Poder Ejecutivo
(o las autoridades de rango inferior a Ministro con competencia o capacidad para decidir sobre la contratacion
0 acto), que suscite dudas en la ciudadania sobre |a debida gestion de los intereses del Estado...”.

Y, ademés, la nombrada Secretaria afiadio: “...dicho decreto prevé que toda persona que se presente en un
procedimiento de contratacion publica debe presentar una 'Declaracion Jurada de Intereses en la que debera
declarar si se encuentra o no alcanzada por determinados supuestos de vinculacion (...) respecto del Presidente
y Vicepresidente de la Nacion, Jefe de Gabinete de Ministros y demas Ministros y autoridades de igual rango en
el Poder Ejecutivo Nacional (...) las consecuencias previstas para aquellos procedimientos en los que se
declaren vinculos positivos son: La comunicacion de la Declaracion Jurada de Intereses a la OFICINA
ANTICORRUPCION y a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION. La publicidad total de las actuaciones
en la pagina web del organismo donde se desarrolle el respectivo procedimiento. La obligacion de abstencion
del funcionario respecto del cual se declara € vinculo. La adopcién de alguno de los siguientes mecanismos:
Celebracion de pactos de integridad...”.

En este sentido, se pone de resalto una vez mas la comunicacion cursada por la Gerencia de Compras de esta
SOF S.E. ala Sindicatura General de laNacion (SIGEN) y ala Oficina Anticorrupcion (OA) por conducto de las
Notas N° NO-2021-120836499-APN-GCO#SOFSE y nro. NO-2021-121324657-APN-GCO#SOFSE (v. Nros.
de Orden 76 y 78), asi como también lo expresado por la Coordinacion de Politicas de Integridad, dependiente
de Subsecretaria de Integridad y Transparencia de la Oficina Anticorrupcion y la mentada Subsecretaria por
conducto del Dictamen nro. |F-2021-126424277-APN-DPPT#OA embebido a la Nota nro. NO-2021-
126568652-APN-DPPT#O0A (v. nro. de orden 91).

Por todo lo expuesto, habiendo tomado intervencién la aludida Gerencia de Compras y la Coordinacion de
Politicas de Integridad, dependiente de Subsecretaria de Integridad y Transparencia de la Oficina Anticorrupcion
y la mentada Subsecretaria, &reas con competencia especifica en la materia, corresponderia continuar con la
prosecucion de su respectivo tramite, destacandose que escapan a la competencia de este cuerpo asesor tanto las
cuestiones técnicas, especialmente cuando han sido objeto de andlisis por parte de las oficinas competentes
(conf. Dict. PTN 162:244 y 206:364), como la consideracion de aspectos facticos de las cuestiones sometidas a
consulta, cuya constatacion no le corresponde efectuar (conf. Dict. PTN 234:139; 238:140, entre otros); por lo
que, cabe estar alos Nros. de orden 76, 78 y 91.

-1V-

Hasta aqui el andlisis juridico efectuado por esta Gerencia, no obstante, cabe dejar sentado que de acuerdo con la
doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacion, obligatoria para esta Asesoria Juridica, el presente dictamen



juridico no tiene sino la fuerza persuasiva de sus argumentaciones y no impide al rgano consultante valorar de
otro modo los hechos y las hormas en cuestion, toda vez que los dictdmenes no son obligatorios para las
autoridades con competencia para resolver, ya que solo poseen la fuerza derivada de su propia fundamentacion
juridica (conf. Dict. PTN 160:42; 200:133).

En cuanto a marco competencial paralarealizacion del cometido propiciado, previa conformidad de la Gerencia
General de Compras, Abastecimiento y Logistica, no existen objeciones de indole legal que formular para que,
de asi considerarlo, la Gerencia General del area requirente (ramo) resuelva sobre el particular de conformidad
con las previsiones del articulo 63 del RCC.

Con lo opinado, en virtud de lo establecido en el apartado viii) del Anexo V del Instructivo, se remiten los
actuados paralaintervencion de su competencia.
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